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基
本
方
針

「
住
み
良
い
元
気
な
街
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
」

昨
年
、
行
い
ま
し
た
信
濃
毎
日
新
聞
へ
の
広
告
で
も
大
き
く

う
た
い
ま
し
た
こ
の
基
本
方
針
を
、
本
年
度
も
引
き
続
き
事
業

の
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
据
え
、
各
部
会
と
も
研
究
・
活
動
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
各
部
会
の
活
動
は
２
年
間
と
な

っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
に
従
い
、
本
年
度
も
同
じ
構
成
で

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

【
研
究
部
会
と
テ
ー
マ
】

■
Ｔ
・
Ｍ
・
Ｏ
部
会
（
夏
目
潔
部
会
長
）

市
街
地
の
活
性
化
に
対
し
、
大
変
大
き
な
課
題
を
抱
え
て
お

り
ま
す
が
、
特
に
新
し
い
動
き
と
し
て
「
パ
テ
ィ
オ
大
門
」
の

再
開
発
に
つ
き
、
具
体
的
な
事
業
化
に
向
け
た
活
動
が
期
待
さ

れ
ま
す
。
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
と
し
て
は
、
部
会
か
ら
の
報
告
に
基
づ

き
な
が
ら
で
き
る
だ
け
の
対
応
を
し
て
ま
い
る
予
定
で
す
。

■
新
産
業
・
ニ
ュ
ー
ア
グ
リ
カ
ル
チ
ャ
ー
部
会

（
竹
内
伊
吉
部
会
長
）

Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
の
中
で
最
も
活
発
な
活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
部

会
で
あ
り
ま
す
が
、
本
年
度
も
Ｐ
Ｆ
Ｉ
等
の
勉
強
会
を
踏
ま
え

た
新
産
業
創
出
、「
長
野
厳
選
の
味
」
へ
の
新
規
企
業
の
参
加
募

集
、「
長
野
厳
選
の
味
」
拡
大
化
と
ブ
ラ
ン
ド
化
に
向
け
た
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
特
に
「
長
野
厳
選

の
味
」
に
関
し
て
は
県
議
会
か
ら
も
注
目
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
事
業
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
リ
ン
ゴ
の
木
オ
ー
ナ
ー

制
度
」
が
大
変
好
評
で
す
の
で
、
こ
の
拡
大
に
も
さ
ら
に
力
を

入
れ
て
い
き
ま
す
。

■
デ
マ
ン
ド
交
通
部
会
（
掛
谷
嘉
則
部
会
長
）

昨
年
の
茅
野
市
の
視
察
に
引
き
続
き
、
本
年
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
長

野
県
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
連
絡
会
、
長
野
県
腎
臓
疾
患
者
連
絡

協
議
会
等
と
協
力
し
、
高
齢
者
・
障
害
者
の
交
通
利
用
方
法
な

ど
の
調
査
、
勉
強
会
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

■
松
代
イ
ヤ
ー
支
援
部
会
（
鷲
澤
幸
一
部
会
長
）

「
エ
コ
ー
ル
・
ド
・
ま
つ
し
ろ
」
へ
の
支
援
・
協
力
を
継
続

し
、「
ま
つ
し
ろ
遊
食
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」「
文
化
財
ギ
ャ
ラ
リ
ー

展
」
の
成
功
を
支
援
し
ま
す
。

■
長
野
ブ
ラ
ン
ド
・
長
野
方
式
創
出
部
会

→

ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
部
会
に
改
変

（
室
賀
豊
部
会
長
）

「
長
野
」
と
い
う
包
括
的
な
名
称
で
活
動
す
る
の
は
、
テ
ー

マ
が
大
き
す
ぎ
る
と
い
う
問
題
が
あ
り
、
本
年
度
は
長
野
の
ス

ポ
ー
ツ
振
興
に
し
ぼ
り
込
み
、
活
動
・
名
称
を
特
化
し
て
い
く

と
い
う
こ
と
で
、
皆
さ
ん
の
ご
承
認
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
現
在
、
長
野
の
ス
ポ
ー
ツ
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
以
来
の

冬
季
ス
ポ
ー
ツ
を
は
じ
め
マ
ラ
ソ
ン
、
グ
ラ
イ
ダ
ー
な
ど
全
国

的
に
長
野
ら
し
い
も
の
と
し
て
特
筆
す
べ
き
こ
と
が
多
い
こ
と

か
ら
、
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
可
能
性
を
探
っ
て
い

く
意
義
は
大
き
い
と
考
え
ま
す
。

■
新
設
「
農
と
ま
ち
の
連
携
」
部
会
（
土
屋
修
三
部
会
長
）

信
越
ト
レ
ッ
キ
ン
グ
委
員
会
が
、
昨
年
度
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
設

立
に
よ
り
そ
の
役
目
を
終
了
し
、
解
散
と
な
り
ま
し
た
の
で
、

新
た
に
「
農
と
ま
ち
の
連
携
」
を
テ
ー
マ
に
新
た
な
部
会
を
立

ち
上
げ
ま
す
。
先
頃
、
理
事
・
事
務
局
の
話
し
合
い
の
中
で
、

来
年
の
長
野
市
合
併
に
よ
る
大
長
野
市
化
に
よ
る
広
域
化
に
よ

り
、
従
来
の
周
辺
村
域
に
昔
か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
伝
統
や
文
化

が
消
え
て
し
ま
う
こ
と
に
対
す
る
懸
念
が
問
題
と
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
こ
の
部
会
で
は
、
地
域
独
自
の
そ
う
し
た
伝
統
・
文
化

を
大
切
に
し
な
が
ら
、
特
に
農
業
へ
の
視
点
を
中
心
に
、
農
業

と
ま
ち
と
の
連
携
に
よ
る
住
み
よ
く
美
し
い
ま
ち
を
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
を
目
標
に
、
活
動
し
て
ま
い
る
予
定
で
す
。
ぜ
ひ
大

勢
の
皆
さ
ん
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

【
特
別
委
員
会
と
テ
ー
マ
】

■
中
心
市
街
地
活
性
化
特
別
委
員
会
（
滝
澤
芳
一
委
員
長
）

昨
年
度
に
引
き
続
き
、「
長
野
中
央
地
域
市
街
地
再
生
計
画
」

グ
ラ
ウ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
に
沿
い
な
が
ら
、
活
動
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。「
も
ん
ぜ
ん
ぷ
ら
座
」
の
さ
ら
な
る
活
性
化
、
具
体
的

な
工
事
が
始
ま
っ
て
い
る
新
田
地
区
の
活
性
化
等
、
大
き
な
課

題
を
抱
え
、
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
の
役
割
も
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

度
重
な
る
会
議
・
会
合
へ
の
出
席
等
、
負
担
も
大
き
く
な
っ
て

い
る
も
の
の
、
市
街
地
活
性
化
に
貢
献
で
き
る
よ
う
、
活
動
を

継
続
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
エ
ム
ウ
ェ
ー
ブ
特
別
委
員
会
（
清
水
光
朗
委
員
長
）

従
来
通
り
、
出
資
者
の
立
場
で
第
三
セ
ク
タ
ー
の
健
全
経
営

を
見
守
り
、
支
援
し
て
い
く
ス
タ
ン
ス
で
す
。

■
事
務
局

事
務
局
の
活
動
に
つ
い
て
は
従
前
の
通
り
で
す
。
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去
る
６
月
22
日
、
第
10
回
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
定
時
総
会
が
ホ
テ

ル
犀
北
館
に
て
１
１
５
名
（
う
ち
委
任
状
68
）
の
出
席
に
よ

り
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
各
部
会
・
委
員
会
の
積
極
的
な
活
動

を
評
価
し
、
今
後
へ
の
課
題
を
投
げ
か
け
る
市
川
理
事
長
の

挨
拶
に
続
き
、
松
代
イ
ヤ
ー
支
援
部
会
と
長
野
青
年
会
議
所

に
よ
る
「
ま
つ
し
ろ
遊
食
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
つ
い
て
の
プ

レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
、
続
い
て
平
成
15
年
度
事

業
・
決
算
報
告
な
ら
び
に
平
成
16
年
度
事
業
・
予
算
計
画
の

承
認
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

昨
年
度
は
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
創
立
以
来
初
の
新
聞
広
告
実
施
、

信
州
大
学
と
の
産
学
連
携
に
よ
る
取
り
組
み
、
松
代
イ
ヤ
ー

へ
の
支
援
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
信
越
ト
レ
イ
ル
ク
ラ
ブ
」
の
誕

生
な
ど
、
新
た
な
事
業
へ
の
積
極
的
な
取
り
組
み
と
功
績
が

特
徴
的
で
し
た
。
そ
の
一
方
で
市
街
地
の
再
構
築
や
活
性
化

な
ど
へ
の
貢
献
が
継
続
的
な
課
題
と
な
り
、
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
の

役
割
が
今
ま
で
以
上
に
注
目
さ
れ
る
か
た
ち
と
な
り
、
今
年

度
の
活
動
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

な
お
、
事
務
局
で
理
事
の
山
口
信
行
氏
の
退
任
に
あ
た
り
、

新
た
に
鷲
澤
幸
一
氏
の
選
任
お
よ
び
他
の
理
事
・
監
事
の
再

任
も
併
せ
て
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
議
事
に
続
い
て
「
信
州
大
学
の
産
学
官
連
携
に
つ
い

て
」
の
講
演
会
お
よ
び
懇
親
会
が
開
催
さ
れ
、
さ
ら
に
高
ま

っ
て
い
る
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
の
役
割
と
地
域
活
性
化
へ
の
貢
献
に

つ
い
て
、
一
同
意
識
を
新
た
に
し
、
前
向
き
な
取
り
組
み
を

誓
い
合
う
よ
い
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

平
成
16
年
度
事
業
計
画

市川理事長

第
10
回
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
定
時
総
会
開
催

第
10
回
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
定
時
総
会
開
催



本
日
は
こ
の
よ

う
な
機
会
を
い
た

だ
き
、
ま
た
２
月

の
「
長
野
灯
明
ま

つ
り
」
に
多
大
な

助
成
を
賜
り
、
大

成
功
を
収
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た

こ
と
も
含
め
、
改
め
て
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

私
た
ち
長
野
青
年
会
議
所
は
昨
年
50
周
年
を
迎
え
ま

し
た
。
今
ま
で
善
光
寺
を
中
心
と
し
た
門
前
町
の
町
づ

く
り
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
51
年
目
を
機

に
新
た
な
町
づ
く
り
の
取
り
組
み
と
し
て
「
松
代
イ
ヤ

ー
」
に
参
画
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
門
前
町
と
城
下
町
を

観
光
の
切
り
口
で
結
ぶ
施
策
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。

観
光
地
の
条
件
で
あ
る
「
食
べ
る
」「
買
う
」「
見
る
」

と
い
う
３
要
素
の
中
で
、
松
代
に
は
「
食
べ
る
」
と
い

う
要
素
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
新
し
い
名
物
を
作
る

た
め
に
立
ち
上
げ
た
の
が
「
ま
つ
し
ろ
遊
食
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
で
す
。
現
在
、
松
代
料
飲
組
合
、
松
代
商
工
会

議
所
、「
エ
コ
ー
ル
・
ド
・
ま
つ
し
ろ
」
の
皆
さ
ま
方

に
ご
指
導
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
新
し
い
食
文
化
に
よ

る
町
お
こ
し
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
つ
き
ま
し
て
は
、

皆
さ
ま
の
ご
助
言
、
資
金
面
で
の
ご
援
助
を
い
た
だ
き

な
が
ら
、
ぜ
ひ
成
功
さ
せ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

●
「
ま
つ
し
ろ
遊
食
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

「
エ
コ
ー
ル
・
ド
・
ま
つ
し
ろ
」
の
協
賛
事
業
「
ま

つ
し
ろ
遊
食
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
大
き
く
分
け
て
４

つ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
構
成
さ
れ
ま
す
。

ま
ず
「
遊
食
目
安
箱
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
、
松
代
住
民

の
方
々
お
よ
び
「
長
野
灯
明
ま
つ
り
」
に
お
越
し
い
た

だ
い
た
方
々
を
対
象
に
、
本
年
２
月
に
実
施
し
ま
し
た
。

２
つ
目
と
し
て
「
魅
力
あ
る
遊
食
城
下
町
ま
つ
し
ろ

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
４
月
29
日
に
松
代
Ｊ
Ａ
サ
ン
ホ
ー

ル
で
開
催
し
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
我
々
の
提
案
で
あ
る

地
鶏
の
構
想
を
発
信
し
、
料
理
研
究
家
の
山
本
麗
子
さ

ん
の
講
演
な
ら
び
に
、
鷲
澤
長
野
市
長
、
山
本
麗
子
さ

ん
、
地
元
の
金
子
料
飲
組
合
長
、
放
送
作
家
の
加
瀬
清

志
さ
ん
を
お
招
き
し
て
「
観
光
地
と
食
」
を
テ
ー
マ
に

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
地
鶏
構
想
に

つ
き
ま
し
て
い
ろ
い
ろ
と
議
論
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。３

つ
目
に
は
、
地
元
松
代
を
存
分
に
生
か
し
た
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
の
構
築
」。
４
つ
目
は
「
魅

力
あ
る
食
材
の
発
信
」
と
い
う
こ
と
で
、
最
終
的
に
今

年
10
月
に
何
ら
か
の
形
を
残
す
こ
と
を
目
標
に
、
現
在
、

事
業
を
進
行
中
で
す
。

各
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
き
ま
し
て
、
各
担
当
者
よ
り
具

体
的
な
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

●
遊
食
目
安
箱
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果

ア
ン
ケ
ー
ト
は
松
代
住
民
（
回
収
１
２
０
名
・
男
女

年
代
均
等
）
お
よ
び
善
光
寺
を
訪
れ
た
観
光
客
（
回
収

５
６
０
名
・
男
女
年
代
均
等
）
を
対
象
に
行
い
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
る
と
、
長
野
の
名
産
物
・
名
物
料
理
と
し

て
そ
ば
・
お
や
き
・
り
ん
ご
な
ど
食
の
多
様
性
が
見
受

け
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
観
光
客
は
そ
の
地
の
名
物
料

理
を
食
べ
る
予
定
で
あ
る
こ
と
も
明
確
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
約
７
割
の
人
が
、
食
事
の
内
容
に
よ
っ
て
旅

の
満
足
度
が
影
響
さ
れ
る
と
回
答
し
て
い
ま
す
。
観
光

地
で
の
昼
食
の
予
算
は
１
０
０
０
円
〜
２
０
０
０
円
の

回
答
が
約
８
割
で
し
た
。
観
光
地
で
求
め
る
名
物
料
理

の
条
件
と
し
て
は
、「
そ
こ
で
し
か
食
べ
ら
れ
な
い
」

と
の
回
答
が
松
代
44
％
、
善
光
寺
63
％
で
し
た
。

つ
ま
り
観
光
客
は
そ
の
土
地
の
名
産
物
・
名
物
料
理

を
楽
し
み
に
し
て
お
り
、
そ
の
地
で
し
か
食
べ
ら
れ
な

い
食
・
食
材
に
期
待
し
て
、
観
光
地
で
の
昼
食
予
算
を

日
常
生
活
よ
り
高
め
に
設
定
し
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

た
だ
し
食
の
よ
し
あ
し
が
旅
行
の
満
足
度
に
大
き
く
影

響
す
る
こ
と
も
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

松
代
の
名
産
物
・
名
物
料
理
に
つ
い
て
は
、
長
芋
に

抜
群
の
知
名
度
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
が
、
こ

こ
で
新
た
に
長
芋
に
次
ぐ
「
食
の
名
物
」
の
誕
生
と
、

全
国
へ
の
発
信
が
必
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

●
魅
力
あ
る
遊
食
城
下
町
・
松
代
創
造
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
踏
ま
え
、
松
代
商
工
会
議
所
、

松
代
料
飲
組
合
の
皆
さ
ん
と
松
代
の
食
文
化
に
つ
い
て

検
討
を
重
ね
、
食
材
に
つ
い
て
は
次
の
よ
う
な
条
件
を

満
た
す
も
の
が
望
ま
し
い
と
い
う
結
論
に
な
り
ま
し

た
。

・
特
産
品
と
し
て
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
、
特
定
の
店
だ

け
で
な
く
、
松
代
の
多
く
の
飲
食
店
で
食
す
こ
と
の

で
き
る
、
料
理
の
応
用
範
囲
の
広
い
食
材
。

・
観
光
で
来
ら
れ
た
お
客
さ
ま
に
喜
ん
で
い
た
だ
く
た

め
、
性
別
や
年
代
に
関
係
な
く
好
ま
れ
る
食
材
。

・
長
芋
、
ア
ン
ズ
、
エ
ノ
キ
、
丸
ナ
ス
、
山
菜
な
ど
松

代
の
特
産
品
と
相
性
の
い
い
食
材
。

・
松
代
の
特
産
品
と
し
て
松
代
で
新
た
に
生
産
す
る
こ

と
が
で
き
、
ブ
ラ
ン
ド
化
が
可
能
な
食
材
。

・
さ
ら
に
「
日
本
を
た
し
な
む
」「
遊
学
城
下
町
」「
佐

久
間
象
山
」
な
ど
に
合
致
す
る
も
の
。

こ
れ
ら
の
条
件
に
合
致
す
る
食
材
と
し
て
我
々
が
た

ど
り
着
い
た
の
が
「
地
鶏
」
で
す
。

４
月
29
日
に
実
施
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
山
本

麗
子
氏
の
基
調
講
演
で
「
楽
し
い
町
、
お
い
し
い
町
」

と
題
し
、
観
光
都
市
と
食
に
関
す
る
講
演
を
受
け
、
そ

の
後
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
「
松
代
の
新

し
い
食
材
・
地
鶏
」
に
つ
い
て
議
論
を
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

新
た
な
食
材
と
し
て
の
地
鶏
は
、
ブ
ラ
ン
ド
化
に
よ

り
販
売
単
価
を
高
く
設
定
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、

地
鶏
を
求
め
て
訪
れ
る
観
光
客
に
も
期
待
で
き
ま
す
。

さ
ら
に
生
産
量
が
増
大
す
れ
ば
生
産
農
家
の
コ
ス
ト
が

低
く
な
り
、
採
算
性
の
向
上
が
図
れ
ま
す
。

な
お
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
関
し
、
安
全
性
の
確
保

と
Ｐ
Ｒ
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
多
面
的
に
検
討
し
た

結
果
、
安
全
性
は
確
保
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

地
産
地
消
の
食
材
を
根
付
か
せ
る
と
と
も
に
、
鶏
糞

を
堆
肥
に
し
た
り
、
は
ね
出
し
の
農
産
物
を
飼
料
に
す

る
な
ど
、
循
環
型
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
サ
イ
ク
ル
や
ゴ

ミ
の
発
生
を
抑
え
る
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
型
地
域
社
会

へ
の
貢
献
も
可
能
と
考
え
ま
す
。
鷲
澤
長
野
市
長
よ
り

提
案
さ
れ
た
「
地
鶏
生
産
と
授
産
施
設
と
の
組
み
合
わ

せ
」
に
つ
い
て
も
す
で
に
所
轄
機
関
と
協
議
し
、
２
つ

の
福
祉
施
設
と
具
体
的
な
話
し
合
い
を
進
め
て
い
ま

す
。さ

ら
に
、
地
元
松
代
の
飲
食
店
や
長
野
市
内
か
ら
広

く
出
資
者
を
募
り
、
９
月
を
メ
ド
に
農
業
法
人
を
設
立

し
、
ヒ
ナ
、
飼
料
な
ど
の
仕
入
れ
、
授
産
施
設
な
ど
へ

の
飼
育
委
託
、
食
肉
の
販
売
等
に
あ
た
り
ま
す
。
10
月

の
「
真
田
ま
つ
り
」
に
は
全
国
か
ら
の
観
光
客
に
地
鶏

を
メ
イ
ン
と
し
た
お
弁
当
を
提
案
し
ま
す
。

予
算
は
収
入
、
支
出
そ
れ
ぞ
れ
総
額
５
３
０
万
円
で
、

長
野
都
市
経
営
研
究
所
様
か
ら
１
０
０
万
円
の
助
成
を

見
込
ん
で
お
り
ま
す
。
こ
の
事
業
を
達
成
し
、
10
月
以

降
、
皆
さ
ま
に
成
果
報
告
で
き
ま
す
よ
う
努
力
を
重
ね

て
お
り
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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長野青年会議所
副理事長
高澤　曜宏

城下町
魅力創造委員会
柄沢委員長

城下町
魅力推進委員会
久保田委員長

ま
つ
し
ろ
遊
食
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
地
鶏
ブ
ラ
ン
ド
作
戦
」
に
つ
い
て

講演
①

「
松
代
イ
ヤ
ー
」
な
ら
び
に
「
エ
コ
ー
ル
・
ド
・
ま
つ
し
ろ
」
に
対
し
、
本
年
度
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
は
「
ま
つ
し
ろ
遊

食
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」「
ギ
ャ
ラ
リ
ー
展
」
の
２
事
業
に
助
成
を
行
う
計
画
で
す
。
予
算
審
議
に
先
立
ち
、
こ
の
２
つ

の
事
業
に
関
し
会
員
の
理
解
を
促
す
こ
と
を
目
的
に
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

長野青年会議所
理事長　倉石和明
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法
人
化
後
の
産
学
官
連
携
と
知
的
財
産
戦
略

本
日
は
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
の
記
念
す
べ
き
第
10
回
総
会
に

お
招
き
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

国
立
大
学
は
今
年
度
の
法
人
化
に
よ
り
、
従
来
の
使

命
で
あ
っ
た
「
教
育
」
と
「
研
究
」
に
加
え
、「
研
究

成
果
を
社
会
に
還
元
し
貢
献
す
る
」
と
い
う
新
た
な
使

命
が
加
わ
り
ま
し
た
。

現
在
、
景
気
が
持
ち
直
し
て
い
る
と
申
し
ま
し
て
も
、

多
く
の
企
業
に
は
長
年
の
景
気
低
迷
に
よ
る
疲
弊
感
が

あ
り
、
一
方
で
国
際
競
争
が
ま
す
ま
す
激
化
す
る
中
、

国
と
し
て
も
新
た
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
必
要
を
認
識

し
て
い
ま
す
。
現
状
を
打
破
・
克
服
す
る
た
め
の
重
要

な
手
段
と
し
て
科
学
技
術
が
重
視
さ
れ
る
中
、
国
で
は

平
成
８
年
に
科
学
技
術
基
本
計
画
を
策
定
し
、
現
在
に

い
た
る
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

Ｔ
Ｌ
Ｏ
も
そ
の
一
環
と
し
て
施
行
さ
れ
て
き
た
組
織
で

す
。
こ
の
Ｔ
Ｌ
Ｏ
に
よ
り
、
今
ま
で
は
大
学
の
研
究
室

を
中
心
に
「
企
業
対
個
人
」
で
行
わ
れ
て
き
た
産
学
連

携
が
、
信
州
大
学
と
い
う
「
機
関
」
と
「
企
業
」
と
の

関
係
に
な
り
、
研
究
成
果
を
外
部
へ
出
す
に
あ
た
っ
て

「
知
的
財
産
」
を
管
理
・
運
用
す
る
体
制
も
整
備
さ
れ

た
わ
け
で
す
。
産
学
連
携
に
は
共
同
研
究
、
受
託
研
究
、

技
術
移
転
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
等
い
く
つ
か
の
類
型
が
あ
り

ま
す
が
、
産
学
官
が
互
い
に
責
任
体
制
を
明
確
に
し
て

信
頼
関
係
を
構
築
し
、
し
か
も
大
学
側
が
主
体
的
に
産

学
官
連
携
を
推
進
す
る
に
あ
た
り
、
私
の
よ
う
な
立
場

の
人
間
が
必
要
に
な
り
、

・
教
育
・
研
究
に
お
け
る
産
学
官
連
携

・
新
産
業
創
出
に
向
け
て
の
産
学
官
連
携

・
地
域
の
発
展
と
結
び
つ
く
産
学
官
連
携

に
お
い
て
、
特
許
権
取
得
の
手
続
き
、
管
理
等
を
業
務

と
し
て
行
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

大
学
と
連
携
し
て
特
許
を
取
得
す
る
こ
と
に
よ
り
、

国
内
外
の
特
許
料
軽
減
が
図
ら
れ
る
等
の
優
遇
制
度
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
た
り
、
マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
等
、

国
の
支
援
制
度
を
活
用
で
き
る
の
も
、
産
学
官
連
携
の

メ
リ
ッ
ト
で
す
。
ま
た
、
Ｔ
Ｌ
Ｏ
が
媒
介
す
る
こ
と
に

よ
り
、
従
来
の
産
学
官
連
携
で
課
題
と
な
っ
て
い
た
ス

ピ
ー
ド
の
問
題
、
知
的
財
産
権
や
利
益
相
反
に
関
す
る

ル
ー
ル
の
曖
昧
さ
が
克
服
さ
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
点
に

つ
き
ま
し
て
も
現
在
、
整
備
が
進
ん
で
い
ま
す
。

信
州
大
学
の
産
学
官
連
携

さ
て
、
前
述
の
よ
う
な
国
の
支
援
施
策
に
基
づ
き
、

全
国
43
大
学
が
「
大
学
知
的
財
産
本
部
」
を
設
置
し
ま

し
た
。
信
州
大
学
も
、
そ
の
ひ
と
つ
と
し
て
こ
の
４
月

よ
り
学
内
に
産
学
官
連
携
推
進
本
部
を
設
け
、
第
三
の

使
命
と
し
て
の
「
社
会
的
貢
献
」
を
果
た
す
た
め
に
、

自
然
科
学
の
み
な
ら
ず
人
文
・
社
会
科
学
分
野
も
視
野

に
入
れ
た
産
学
官
連
携
を
推
進
す
る
こ
と
を
理
念
に
、

７
つ
の
ポ
リ
シ
ー
を
設
定
し
、

・
研
究
成
果
の
知
的
財
産
化
業
務

・
先
端
技
術
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン

・
民
間
企
業
等
へ
の
技
術
移
転
業
務

の
３
つ
を
柱
に
、
具
体
的
な
活
動
業
務
に
結
び
つ
け
て

い
こ
う
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

産
学
官
連
携
を
具
体
的
事
業
に
し
て
い
く
た
め
に
、

産
学
官
連
携
推
進
本
部
の
施
設
と
し
て
「
地
域
共
同
研

究
セ
ン
タ
ー
」
が
機
能
し
て
い
ま
す
。
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー

シ
ョ
ン
機
能
を
持
つ
施
設
と
し
て
は
、
上
田
キ
ャ
ン
パ

ス
内
に
「
ア
サ
マ
リ
サ
ー
チ
エ
ク
ス
テ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン

タ
ー
」
を
設
置
し
、
企
業
と
一
緒
に
技
術
の
実
用
化
の

た
め
の
共
同
研
究
を
行
っ
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
工
学

部
の
中
に
も
「
Ｕ
Ｆ
Ｏ
」
と
い
う
組
織
が
設
立
さ
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
特
許
関
係
に
つ
い
て

は
「
信
州
Ｔ
Ｌ
Ｏ
」
が
活
動
を
開
始
し
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
今
年
４
月
よ
り
、
若
者
の
起
業
家
精
神
を
教
育
し
、

有
能
な
人
材
を
発
掘
・
育
成
す
る
た
め
に
「
信
州
大
学

ベ
ン
チ
ャ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
ラ
ボ
ラ
ト
リ
ー
」
を
設
立
し
ま

し
た
。
信
州
大
学
は
分
散
キ
ャ
ン
パ
ス
で
す
が
、
そ
れ

を
む
し
ろ
利
点
と
し
て
、
長
野
県
全
域
に
わ
た
る
産
学

官
連
携
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

信
州
大
学
で
、
産
学
官
連
携
が
活
発
化
さ
れ
て
き
た

理
由
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
工
学
部
で
ノ
ー
ベ
ル
賞
候
補

に
な
っ
た
遠
藤
教
授
の
研
究
分
野
と
、
繊
維
学
部
の
有

機
半
導
体
を
中
心
と
し
た
ナ
ノ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
分
野
が

「
知
的
ク
ラ
ス
タ
ー
創
成
事
業
」
の
補
助
金
を
得
て
、

「
長
野
・
上
田
知
的
ク
ラ
ス
タ
ー
」
が
実
現
し
た
こ
と

が
、
大
き
く
影
響
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
長
野
・
上
田

知
的
ク
ラ
ス
タ
ー
創
成
事
業
に
は
、
地
域
の
非
常
に
多

く
の
企
業
が
参
画
し
、
開
発
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
繊
維
学
部
の
キ
ャ
ン
パ
ス
内
に
は
、
先
端
技

術
と
従
来
の
繊
維
技
術
を
結
び
つ
け
た
「
先
進
フ
ァ
イ

バ
ー
工
学
の
Ｃ
Ｏ
Ｅ
（
中
核
拠
点
）」
が
認
め
ら
れ
、

実
用
化
に
結
び
つ
け
よ
う
と
い
う
取
り
組
み
が
進
ん
で

お
り
、
特
許
出
願
も
積
極
的
で
全
国
的
に
も
注
目
さ
れ

て
い
ま
す
。
す
で
に
消
臭
機
能
を
持
つ
繊
維
や
空
気
洗

浄
フ
ィ
ル
タ
ー
、
ホ
ル
ム
ア
ル
デ
ヒ
ド
や
悪
臭
を
分
解

す
る
壁
紙
な
ど
数
々
の
商
品
が
実
用
化
さ
れ
、
世
界
的

に
評
価
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
ま
す
。

国
内
・
国
外
の
特
許
申
請
な
ら
び
に
知
的
財
産
権
の

管
理
に
つ
い
て
は
、
信
州
Ｔ
Ｌ
Ｏ
が
担
当
し
、
認
知
度

の
高
ま
り
と
と
も
に
実
績
も
上
昇
し
て
い
ま
す
。

信
州
大
学
の
こ
れ
ら
組
織
・
施
設
環
境
・
体
制
な
ら

び
に
実
績
を
多
く
の
皆
さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
き
、
共

同
開
発
や
大
学
発
ベ
ン
チ
ャ
ー
等
、
産
学
官
連
携
を
積

極
的
に
ご
検
討
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
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信
州
大
学
の
産
学
官
連
携
に
つ
い
て

講演
②

松
代
藩
文
武
学
校
ギ
ャ
ラ
リ
ー
展
に
関
し

松
代
の
「
和
」
の
イ
メ
ー
ジ
を
生
か
し
、
簡
素
で
心

に
残
る
「
和
」
を
体
験
で
き
る
町
の
一
環
と
し
て
、
全

国
で
話
題
の
ギ
ャ
ラ
リ
ー
に
出
品
中
の
人
気
工
芸
作
家

の
作
品
で
松
代
の
文
化
施
設
を
彩
ろ
う
と
い
う
の
が

「
ギ
ャ
ラ
リ
ー
展
」
の
趣
旨
で
す
。
全
国
に
は
有
名
な

ギ
ャ
ラ
リ
ー
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
ら
が
一

堂
に
会
す
る
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
は
、
今
ま
で
日
本
で
一

度
も
行
わ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
松
代
の
文
武
学

校
の
中
で
実
現
し
よ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

ギ
ャ
ラ
リ
ー
展
は
、
９
月
23
日
〜
26
日
、
松
代
文
武

学
校
で
行
わ
れ
、
女
性
４
大
雑
誌
と
言
わ
れ
る
「
家
庭

画
報
」「
ミ
セ
ス
」「
メ
イ
プ
ル
」「
楽
」
に
取
り
上
げ

ら
れ
て
い
る
有
名
ギ
ャ
ラ
リ
ー
７
つ
が
参
加
し
ま
す
。

将
来
的
に
は
作
家
の
皆
さ
ん
が
松
代
に
自
分
の
ア
ト
リ

エ
や
ギ
ャ
ラ
リ
ー
を
設
け
、
根
を
張
っ
て
活
動
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
観
光

客
が
芸
術
を
見
る
だ
け
で
な
く
体
験
・
創
造
す
る
ア
ー

ト
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
拠
点
と
し
て
松
代
を
発
展
さ
せ
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

予
算
は
総
額
５
８
８
万
円
、
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
に
は
共
催

と
し
て
１
８
８
万
円
の
助
成
な
ら
び
に
Ｐ
Ｒ
を
お
願
い

す
る
と
と
も
に
、
期
間
中
ぜ
ひ
参
加
し
、
購
入
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

後
半
の
講
演
で
は
、
新
産
業
創
造
・
ア
グ
リ
カ
ル
チ
ャ
ー
部
会
の
竹
内
部
会
長
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
に
よ
り
、
信

州
大
学
白
井
教
授
の
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ご
存
知
の
通
り
国
立
大
学
は
本
年
度
よ
り
法
人
化
さ
れ
、
生
き
残
り
と
収
益
確
保
、
そ
し
て
地
域
貢
献
の
た
め
の

Ｔ
Ｌ
Ｏ
組
織
を
立
ち
上
げ
、
学
内
の
高
度
な
ノ
ウ
ハ
ウ
と
産
業
界
と
の
橋
渡
し
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。
地
元

信
州
大
学
に
お
い
て
も
、
す
で
に
「
信
州
Ｔ
Ｌ
Ｏ
」
が
活
動
を
開
始
し
て
お
り
、
Ｎ
Ｕ
Ｐ
Ｒ
Ｉ
が
研
究
す
る
新
産
業

創
造
に
関
し
て
も
、
示
唆
に
富
ん
だ
事
例
や
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

ＮＵＰＲＩ
松代イヤー支援部会　
鷲澤部会長
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日
々
の
暮
ら
し
の
中
で
、
生
命
を
維
持
す
る
上
で
、

「
食
べ
る
」
こ
と
は
当
然
な
が
ら
最
も
重
要
な
事
柄
で

す
。
し
か
し
、
現
代
の
都
市
生
活
者
に
と
っ
て
「
食
」

は
、
や
や
軽
ん
じ
ら
れ
て
い
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

「
食
」
は
ス
ー
パ
ー
な
ど
に
出
か
け
、
お
金
で
買
う
単

な
る
モ
ノ
で
あ
り
、
自
ら
生
産
す
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
都
市
化
と
は
、
つ
ま
り
離
農
化
の
こ
と
。

そ
う
し
て
生
産
す
る
現
場
と
消
費
す
る
現
場
と
は
、

あ
ま
り
に
も
遠
く
隔
た
っ
て
し
ま
い
、
安
全
性
に
対

す
る
信
頼
も
薄
れ
て
し
ま
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
の

都
市
化
は
、
人
間
と
「
食
」
と
の
関
係
に
軋
み
を
も

た
ら
し
た
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。
た
と
え
ば
、
子

供
た
ち
は
食
卓
に
出
さ
れ
た
野
菜
や
魚
介
類
な
ど
を

見
て
も
、
そ
こ
か
ら
大
地
や
海
と
の
「
関
係
」
や

「
生
命
」
を
感
じ
と
れ
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
サ
ン
マ

の
開
き
が
海
を
泳
い
で
い
る
絵
を
描
く
子
供
が
、
冗

談
で
は
な
く
実
際
に
い
る
の
で
す
。

幸
い
な
こ
と
に
、
私
た
ち
の
暮
ら
す
長
野
市
の
周
辺
に

は
、
ま
だ
ま
だ
田
ん
ぼ
や
畑
が
数
多
く
残
っ
て
お
り
ま
す
。

専
業
農
家
こ
そ
少
な
い
も
の
の
、
農
業
を
が
ん
ば
っ
て
お
ら
れ
る
方
が

存
在
し
ま
す
。
た
だ
農
村
で
も
若
者
は
ま
ち
に
稼
ぎ
に
出
か
け
る
た
め
、

営
農
者
は
高
齢
者
が
多
く
な
り
、
農
地
そ
の
も
の
も
こ
こ
数
年
で
急
速

に
減
少
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
豊
か
な
恵
み
を
も
た
ら

す
農
地
が
寂
し
い
荒
地
に
な
る
だ
け
で
は
な
く
、
書
物
に
は
書
き
き
れ

な
い
営
農
の
知
恵
も
伝
承
さ
れ
ず
に
失
わ
れ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。

「
農
と
ま
ち
の
連
携
部
会
」
は
、
こ
の
よ
う
な
危
機
感
を
共
有
し
つ

つ
、
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
知
恵
と
チ
カ
ラ
を
注
げ
る
方
に
参
加
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。
農
山
村
と
ま
ち
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
・
モ

ノ
・
情
報
を
尊
重
し
、
活
か
し
あ
う
交
流
に
よ
っ
て
、
今
ま
で
に
な
い

新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
カ
タ
チ
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
目
的
で
す
。

ま
た
長
野
市
は
、
鬼
無
里
、
戸
隠
等
と
の
合
併
を
目
前
に
控
え
て
い

る
こ
と
も
あ
り
、
こ
の
「
農
と
ま
ち
の
連
携
」
は
ま
さ
に
緊
急
を
要
す

る
テ
ー
マ
で
あ
る
と
も
申
せ
ま
し
ょ
う
。

私
た
ち
は
、
こ
れ
か
ら
今
ま
で
以
上
に
幅
広
い
視
野
で
「
長
野
市
」

を
見
つ
め
、
こ
こ
に
暮
ら
す
人
と
自
然
、
文
化
の
素
晴
ら
し
さ
を
発
見

し
、
次
世
代
に
継
承
し
て
い
く
責
任
が
あ
り
ま
す
。
本
部
会
が
「
農
」

を
き
っ
か
け
に
し
て
、「
ふ
る
さ
と
長
野
」
づ
く
り
を
推
進
す
る
大
き
な

流
れ
の
ひ
と
つ
に
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

資料／長野市役所産業振興部農政課及び
2000年農業センサスより

食べることは、生きること。
「食」を通して、農村と都市の交流から、
新たなコミュニティのカタチを探ります。

1990（平成２） 

1995（平成７） 

2000（平成12） 

 

14,197 

12,705 

11,287 

 

17,276 

14,325 

12,179 

 

9,151 

7,914 

4,706

13,058 

10,735 

9,010

5,545 

4,716 

4,044 

 

7,513 

6,019 

4,966 

 

－　　　   

51.5％（5,527） 

61.2％（5,518） 

 

総農家数 
戸 

調査年 農業就業 
人口 

販売農家 
戸数 
 

基幹的 
従事者数 

うち男性 
人 

うち女性 
人 

65歳以上割合 
（従事者数） 

1990 

（平成2）年 

1995 

（平成7）年 

2000 

（平成12）年 

平坦地 

中山間地域（※2） 

長　　野　　市 

長　　野　　県 

平坦地 

中山間地域 

長　　野　　市 

長　　野　　県 

平坦地 

中山間地域 

長　　野　　市 

長　　野　　県 

 

長野市の遊休農地  

　　中山間地　1995年　517ha　→　2000年　571ha　　　54ha　10％増 

　　平 坦 地　1995年　251ha　→　2000年　349ha　　　98ha　40％増 

 
特に、平坦地の遊休農地が増加しているが、どのように増加を防止するのか。 

5,035 ha 

1,509 ha 

6,544 ha 

106,666 ha 

4,118 ha 

1,431 ha 

5,579 ha 

98,066 ha 

3,576 ha 

1,207 ha 

4,783 ha 

89,342 ha

237 ha 

507 ha 

744 ha 

8,994 ha 

251 ha 

517 ha 

768 ha 

9,548 ha 

349 ha 

571 ha 

920 ha 

10,907 ha

4.5 ％ 

25.1 ％ 

10.2 ％ 

7.8％ （全国3.3％） 

5.7 ％ 

26.5 ％ 

12.1 ％ 

8.9％ （全国3.8％） 

8.9 ％ 

32.1 ％ 

16.1 ％ 

10.9％ （全国5.1 ％） 

 

調査年 経営耕地面積 
【Ａ】 

※１　基幹的農業従事者数（販売農業） 

遊休農地 
【Ｂ】 

耕作放棄地率 
【Ｂ÷（Ａ＋Ｂ）】 

※２　芋井･小田切･七二会･更府･信田･信里･西条･浅川･豊栄･保科の10地区（長野市遊休農地活性化委員会）の合計 

農家戸数、就業人口、農業従事者 (※1)の減少と高齢化 

遊休農地の増加 

●
活
動
テ
ー
マ

都
市
と
農
村
の
共
生
・
交
流
に
よ

る
「
ふ
る
さ
と
長
野
」
づ
く
り
。

●
活
動
の
方
向
性

・
農
山
村
と
ま
ち
と
の
連
携
が

図
れ
る
新
シ
ス
テ
ム
の
構
築

・
就
農
希
望
者
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
化
に
よ
る
遊
休
農
地

の
活
用

・
ベ
テ
ラ
ン
営
農
者
に
よ
る

都
市
生
活
者
へ
の
営
農
指
導

・
サ
ロ
ン
や
サ
テ
ラ
イ
ト
に
よ
る
営
農
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
推
進

・
「
食
」の
長
野
ブ
ラ
ン
ド
、ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
営
農
の
研
究

・
産
学
官
に
よ
る
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
橋
渡
し

●
初
年
度
事
業

「
ふ
る
さ
と
長
野
」
づ
く
り
の
一
貫
と
し
て
、
長
野
市
近

郊
の
西
山
地
区
（
芋
井
・
戸
隠
・
中
条
・
小
川
等
）
に
焦
点

を
当
て
、
中
山
間
地
・
小
生
産
農
家
と
市
街
地
在
住
の
市
民

間
の
交
流
に
よ
る
新
た
な
営
農
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
提
案
。
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部
会
長
　
土
屋
　
修
三


